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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO

ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL 01/2017

Data da sessdo publica: 20/01/2017 as 11:00 horas

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com filial estabelecida na Via de Penetracdo I, n2 890, CIA, Simdes
Filho/BA, CEP 43.700-000, inscrita sob C.N.P.J. n.2 00.331.788/0021-62, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem mui respeitosamente perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitacdo tem como objeto a Contratagdo de empresa especializada em locacdo de
cilindros com recargas dos gases oxigénio medicinais, para suprir as necessidades dos pacientes nas
Unidades Basicas de Salde, ou em suas residéncias, em atendimento aos Programas de Satde Publica
desenvolvidos pela Secretaria de Satde deste municipio, conforme descrito neste Edital e seus Anexos,

cujo tipo é o de MENOR PRECO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que
regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnagdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.

I. RESSALVA PRELIMINAR.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que necessitam ser
revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo

licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.
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Il. DO PRAZO PARA O INICIO DO FORNECIMENTO DE GASES

No que diz respeito ao inicio do fornecimento de gases a esta administracdo o edital faz a

seguinte exigéncia em seu Termo de Referéncia:

PRAZO, LOCAL E CONDIGOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo de servigos devera ser iniciada nos locais que vierem a ser determinados,

no prazo de até 02 (dois) dias consecutivos, contados na data de recebimento da

Ordem de Fornecimento a ser emitida pela Secretaria Municipal de Saude.(g/n)

Ocorre que o prazo para inicio do fornecimento é totalmente inexequivel para um novo

fornecedor, sendo possivel o cumprimento da presente exigéncia Unica e exclusivamente pelo atual

fornecedor!

Isto porque, para que o novo fornecedor dar inicio a prestagdo de servicos referente ao
fornecimento de gases medicinais e locagdo de equipamentos, este devera adequar sua estrutura
interna para atender a uma nova demanda, incluindo a adequagdo de sua logistica, mdo-de-obra, rota

de entrega etc.

Dessa forma, os procedimentos administrativos que viabilizam a mobilizacdo do novo
fornecedor sdo indispensdveis para efetivar esta nova estrutura e assim, possa entdo dar inicio aos
servigos que serdo prestados, sendo certo, que qualquer prazo inferior a 45 (quarenta e cinco) dias,

torna-se inexequivel.
Considerando que a administracao deve prever no edital um prazo para que o novo
fornecedor possa mobilizar todos os equipamentos e toda mao de obra necessaria para o cumprimento

da prestagdo de servigos ora licitada;

Considerando que se mantida a presente exigéncia estard a administragdo restringindo o

carater competitivo do certame, em total afronta aos principios que norteiam o processo licitatério;
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Pede a IMPUGNANTE a dilatacdo do prazo para inicio da prestacdo de servicos referente ao
fornecimento de gases e locagdo de equipamentos prevista no termo de referéncia, para no minimo 45

(quarenta e cinco) dias.

I. DA EXIGENCIA DE LICENCA DE OPERACAO EM NOME PARA TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PRODUTOS PERIGOSOS CONCEDIDA PELA ADEMA (ITEM 8.8.3 DO EDITAL).

Em sintese, constitui objeto desta licitagio para aquisicio de gases e locagdo de
equipamentos. Depreende-se assim que o objetivo da Administracdo é a contratagdo de empresa

fornecedora de gases e locagdo de equipamentos e ndo de transportadora de produtos perigosos.

Inobstante este objetivo, verifica-se ainda que, dentre a documentagdo exigida para a

qualificacdo técnica das empresas, a Administragéo incluiu a seguinte:

8.8.3. Apresentar o certificado de Autorizagdo Ambiental de transportes e o de
operagao de produtos perigosos, expedido pela ADEMA — Administracdo Ambiental do
Meio Ambiente;

Ocorre que a referida exigéncia mostra-se excessiva, pois ndo encontra amparo na legislacdo

vigente que dispde sobre o processo licitatério.

A exigéncia desta licenca como condigdo para habilitagio ndo tem encontrado amparo na
legislagdo, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, sob a justificativa de ndo constar do rol de
documentos exigidos para a habilitagdo técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispdoe em
seu “caput”: “A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4:”. O termo “limitar-se”

estabelece que o rol de documentos é taxativo, e ndo exemplificativo, 0 que implica que ndo poderdo

ser solicitados outros documentos que ndo os constantes dos incisos do referido artigo, qual seja:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacgo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
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realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IIl - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢es
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada pela
Lei n2 8.883, de 1994)

§ 30 Serda sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao, quando for
0 caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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§80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, anteceders sempre a andlise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdao de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacitacdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 10 deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao. (Incluido
pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Sendo assim, considerando que o Estatuto de Licitacdes n3o incluiu a autorizacdo para o

transporte de cargas perigosas em seu rol de documentos exigidos para comprovacio da qualificacio

técnica em licitacSes, ndo ha fundamento que justifique sua inclusdo no edital, razdo pela qual a

IMPUGNANTE pede sua imediata exclusdo dos termos do ato convocatério.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/IegisIacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma
questdo logica. Com efeito, onde ha competicio, a licitago ndo sé é possivel, como em
tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagio é impossivel.

{.z)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique
a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promogdo da
licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razio determinante do procedimento
da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo
operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica
encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.”

O Estatuto de LicitagGes ensina que:
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“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaco
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.  (Redagao dada pela Lei ne 12.349, de

2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)” (grifos nossos)

1l. DO PEDIDO.

Aduzidas as razBes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer com

supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacdes vigentes,

o recebimento, andlise e a admissdao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos

assuntos ora impugnado.

Caso nao entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdao de parecer, informando

quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Simoes Filho (BA), 16 de janeiro de 2017

Uawis bovi “"59"&"

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
Vanessa Gene Nobrega

Area Comercial




