SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO

RESPOSTA -NIMPUGNA(;AO n° 01/2017
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°01/2017

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em locacgéo de cilindros com recargas dos gases
oxigénio medicinais, para suprir as necessidades dos pacientes nas Unidades Basicas de
Saude, ou em suas residéncias, em atendimento aos Programas de Saude Publica
desenvolvidos pela Secretaria de Saude deste municipio.

Impugnante: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

1. Da admissibilidade e resumo da demanda.

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa acima identificada, referente ao prazo do
inicio do fornecimento e exigéncia do certificado de Autorizacdo Ambiental de transportes e o
de operacado de produtos perigosos, expedido pela ADEMA — Administracdo Ambiental do Meio
Ambiente previstos no edital do Pregdo Presencial em destaque.

Apos analise dos pressupostos de admissibilidade, conclui-se que a presente impugnacdo é
tempestiva, estd devidamente representada e apta ao seu processamento e deciséo.

2. Do mérito

Adentaremos ao meérito para demonstrar improcedéncia das alega¢Bes impugnatdrias.
Vejamos:

2.1 — Do prazo de inicio do fornecimento

Alega a impugnante que o prazo de inicio do fornecimento, previsto no edital, qual seja, de
até 02 (dois) dias consecutivos contados da data de recebimento da ordem de inicio dos servigos é
totalmente inexequivel para um novo fornecedor, nos termos abaixo transcritos:
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No que diz respeito ao inicio do fornecimento de gases a esta administracdo o edital faz a

seguinte exigéncia em seu Termo de Referéncia:

PRAZO, LOCAL E CONDIGOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo de servicos devera ser iniciada nos locais que vierem a ser determinados,

no prazo de até 02 (dois) dias consecutivos, contados na data de recebimento da

Ordem de Fornecimento a ser emitida pela Secretaria Municipal de Saude.(g/n)

Ocorre que o prazo para inicio do fornecimento é totalmente inexequivel para um novo

fornecedor, sendo possivel o cumprimento da presente exigéncia tnica e exclusivamente pelo atual

fornecedor!

Isto porque, para que o novo fornecedor dar inicio a prestacdo de servicos referente ao
fornecimento de gases medicinais e locagdo de equipamentos, este devera adequar sua estrutura
interna para atender a uma nova demanda, incluindo a adequacgdo de sua logistica, mdo-de-obra, rota

de entrega etc.

Dessa forma, os procedimentos administrativos que viabilizam a mobilizacdo do novo
fornecedor sdo indispensaveis para efetivar esta nova estrutura e assim, possa entdo dar inicio aos
servicos que serdao prestados, sendo certo, que qualquer prazo inferior a 45 (quarenta e cinco) dias,

torna-se inexequivel.

Considerando que a administragdo deve prever no edital um prazo para que o novo
fornecedor possa mobilizar todos os equipamentos e toda m3do de obra necessaria para o cumprimento

da prestagdo de servicos ora licitada;

Considerando que se mantida a presente exigéncia estarda a administragdo restringindo o

carater competitivo do certame, em total afronta aos principios que norteiam o processo licitatério;
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Pede a IMPUGNANTE a dilatacdo do prazo para inicio da prestacdo de servicos referente ao
fornecimento de gases e locagdo de equipamentos prevista no termo de referéncia, para no minimo 45

(quarenta e cinco) dias.
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De acordo com a Secretaria Municipal da Saude, 6rgao responsavel pela elaboracdo
do Termo de Referéncia, o inconformismo da impugnante ndo é razoavel e ndo merece guarida,
pois o prazo, local e condi¢cdes da prestacdo de servicos foram estabelecidos de acordo com as
necessidades e demandas dos usuérios do Sistema Unico de Salde deste Municipio, visto que s&o
servicos de natureza continua os quais ndo podem sofrer solucdo de continuidade sob pena de
agravamento do quadro clinico dos assistidos, especialmente, os pacientes que possuem patologias
cronicas (doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica — DPOC), enfisema pulmonar e neoplasias de pulmao,
0S quais apresentam casos ocasionais e agudizacdo sendo necessario 0 uso continuo de oxigénio
domiciliar por toda a vida. Portanto, ndo ha& qualquer restricdo a competitividade, posto que o prazo
sugerido pelo interessado ndo é razoavel e pde em risco a vida e satde dos beneficiarios.

2.2 — Da exigéncia do item 8.8.3 do edital:

A impugnante requer ainda, a reforma do edital para retirar a exigéncia do item 8.8.3, referente
a apresentacdo do certificado de Autorizacdo Ambiental de transportes e o de operagdo de
produtos perigosos, expedido pela ADEMA — Administragdo Ambiental do Meio Ambiente, conforme
abaixo transcrito:
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Em sintese, constitui objeto desta licitagdo para aquisicdo de gases e locacdo de
equipamentos. Depreende-se assim que o objetivo da Administracdo é a contratagao de empresa

fornecedora de gases e locagdo de equipamentos e ndo de transportadora de produtos perigosos.

Inobstante este objetivo, verifica-se ainda que, dentre a documentagdo exigida para a

qualificagdo técnica das empresas, a Administragdo incluiu a seguinte:

8.8.3. Apresentar o certificado de Autorizagdo Ambiental de transportes e o de
operagdo de produtos perigosos, expedido pela ADEMA — Administracdo Ambiental do
Meio Ambiente;

Ocorre que a referida exigéncia mostra-se excessiva, pois ndo encontra amparo na legislacdo

vigente que dispde sobre o processo licitatério.

A exigéncia desta licenga como condigdo para habilitagio n3o tem encontrado amparo na
legislagdo, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, sob a justificativa de ndo constar do rol de
documentos exigidos para a habilitacdo técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde em
seu “caput”: “A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a4:”. O termo “limitar-se”

estabelece que o rol de documentos é taxativo, e ndo exemplificativo, o que implica que ndo poderdo

ser solicitados outros documentos que n3o os constantes dos incisos do referido artigo, qual seja:

Sendo assim, considerando que o Estatuto de Licitacdes n3o incluiu a autorizacdo para o

transporte de cargas perigosas em seu rol de documentos exigidos para comprovacio da qualificacio

técnica_ em licitacdes, ndo ha fundamento que justifique sua inclusdo no edital, razdo pela qual a

IMPUGNANTE pede sua imediata exclusdo dos termos do ato convocatdrio.
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N&o ha como acolher as alega¢des da impugnante, uma vez que a exigéncia do item 8.8.3
do Edital é necessaria para o atendimento de requisito previsto em Lei Especial, a Lei Complementar
Federal n® 140/2011, que dispde sobre a obrigacdo da apresentacdo da referida autorizagdo. Assim de
acordo com o disposto no art. 30, inciso IV, ndo se trata de restricdo a competitividade' e ndo ha
qualquer ilegalidade quanto a autorizacdo exigida, ao contrario, a sua ndo exigéncia implicaria em total
afronta a Lei Especial Complementar Federal n® 140/2011 e consequentemente em total desrespeito ao
que dispGe o inciso 1V da Lei n° 8.666/1993, abaixo transcrito:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
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...IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (
destaque nosso)”

3. DA DECISAO

Ante 0 exposto, em salvaguarda aos principios da legalidade e impessoalidade, ndo ha amparo legal
paro o acolhimento do pedido de alteracdo do edital, conforme solicitado pelo interessado, mantendo-

se 0 instrumento convocatério em sua integra, ratificando-se a data, horério e local para realizagdo do
certame.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 18 de janeiro de 2017.

Maria de Fatima Alves da Silva
Pregoeira/PMNSS



