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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO

RESPOSTA - IMPUGNACAO n° 02/2017
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°01/2017

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em locacdo de cilindros com recargas dos
gases oxigénio medicinais, para suprir as necessidades dos pacientes nas Unidades Bésicas de
Saude, ou em suas residéncias, em atendimento aos Programas de Saude Publica
desenvolvidos pela Secretaria de Saude deste municipio.

Impugnante: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NOREDESTE LTDA.

1. Da admissibilidade e resumo da demanda.

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa acima identificada, referente aos
dispositivos divergentes referente ao §1° da clausula terceira e clausula quinta da minuta do
contrato do edital em epigrafe, ndo exigéncia da autorizacdo de funcionamento (AFE) da
ANVISA para o distribuidor no edital do Pregdo Presencial em destaque.

Ap0s analise dos pressupostos de admissibilidade, conclui-se que a presente impugnacao é
tempestiva, esta devidamente representada e apta ao seu processamento e decisao.
2. Do mérito
Adentaremos ao mérito para demonstrar improcedéncia das alegac@es impugnatorias.
Vejamos:

1 - DOS DISPOSITIVOS DIVERGENTES

Alegou a impugnante divergéncia quanto ao prazo de pagamento e prazo de inicio
dos servicos, conforme abaixo transcrito:
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DISPOSITIVOS DIVERGENIED

A Clausula Terceira da Minuta do Contrato prev.é prazo para pagamem.o
em 15 (quinze) dias, enquanto que o subitem 13.1 do Edital estabelece prazo para

pagamento em 30 (trinta) dias.

A Clausula Quinta da Minuta do Contrato dispde que 0s servigos serao
entregues e executados num prazo maximo 30 (Frm.ta)‘ minutos co‘nta osarzz1
partir da solicitagao. Contudo, o subitem 7.1.4 do Edital informa que o prazo p

inicio dos servigos é de 2 (dois) dias.

(13

As divergéncias apontadas foram saneadas nos termos do Aviso de Retificacdo
gue sera disponibilizado no site e meios de divulgacdo, conforme abaixo transcrito:

13

1) No §1° da clausula terceira da minuta do contrato do edital, onde se I€:
[13
81° - O pagamento serd efetuado apos liquidacdo da despesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
mediante a apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura, devidamente certificada pelo setor responsavel pelo
recebimento do objeto.”

Leia-se:

§ 1° - O pagamento serd efetuado mensalmente, até 30 (trinta) dias, conforme Lei n°8.666/93, Art 40,
XIV alinea “a”, apos emissdo da Nota Fiscal, devidamente atestada e de acordo com a prestagdao de
servigos pela Contratada, a pedido da Contratante e mediante apresentacdo da Prova de Regularidade
para com o INSS (CND), na forma exigida pela Constituicdo Federal em seu artigo 195, paragrafo 3°,
Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela CEF, e Prova de Regularidade para com as
Fazendas Federal, Estadual, Municipal e Débitos Trabalhista.”

2) Na clausula quinta da minuta do contrato do edital, onde se Ié:
(13
Os servicos, objeto deste contrato, serdo entregues e executados conforme solicitagéo da secretaria,
de forma parcelada, e nas quantidades indicadas pela mesma, num prazo maximo 30 (trinta), minutos
contados a partir da solicitagdo.”

Leia-se:
“0 prazo para inicio dos servicos propostos sera de, no maximo 02 (dias) dias consecutivos,
contados da data de assinatura do instrumento de Contrato.”
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2.2 — Da exigéncia da autorizagio de funcionamento (AFE) da ANVISA para os distribuidores:

Insurge-se ainda a impugnante quanto a ndo exigéncia da autorizacdo de funcionamento (AFE)
da ANVISA para o distribuidor, conforme abaixo transcrito:

(13

£ importante salientar que o distribuidor também ¢ obrigado
a apresentar a AFE. Nessa esteira, o subitem 2.2 da RPC n’69 da
ANVISA preconiza que: este regulamento se aplica ndo somente a empresa que
produz o gas medicinal, mas todas aquelas que, sem realizar o processo
completo, participam do controle, da elabora(;ﬁ.o d.e al.gljma etapa do processo,
do fracionamento, do acondicionamento, da dlstrlbulcaq, f]o transportie de:
importagdo do gas medicinal. Em suma, quem comercializar gases tera que
apresentar a AFE, seja fabricante ou néo.

(13

A exigéncia do item 8.8.2 do Edital é necessaria para o atendimento de requisito previsto
em Legislacdo Especial, qual seja a Resolugdo n° 69/2008 da ANVISA, que dispde sobre a
abrangéncia da obrigacdo da apresentacdo da referida autorizacdo, conforme abaixo destacado:

“2.1 Este Regulamento se aplica as empresas fabricantes de gases medicinais em todo o territorio
nacional.”

A luz da abrangéncia indicada no referida Resoluc&o, ndo ha plausibilidade em exigir do
distribuidor certificado cuja propria legislacdo pertinente é categérica quanto a sua aplicacdo
somente as empresas fabricantes, conforme acima destacado, tanto que todas as prorrogacGes de
prazo também se referem apenas as empresas fabricantes, de modo que exigir da distribuidora seria
exorbitante e dissociada do referido comando legal.

Ademais a Resolugdo n° 32/2011 da ANVISA que dispde sobre os critérios técnicos para
a concessdo de Autorizagdo de Funcionamento também é contundente quanto a sua abrangéncia,
referindo-se apenas as empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais, conforme abaixo
transcrito:

“Art. 2° Esta resolugdo estabelece os critérios minimos a serem cumpridos pelas empresas
fabricantes e envasadoras de gases medicinais, para fins de autorizacdo de funcionamento de
empresa. (destaque nosso)

Paragrafo Gnico. Entende-se por gases medicinais um gas ou uma mistura de gases destinados a
tratar ou prevenir doengas em humanos ou administrados a humanos para fins de diagndstico
médico ou para restaurar, corrigir ou modificar funces fisioldgicas. ”

N&o h& como confundir a finalidade da Resolugdo n°69/2008 da ANVISA que dispde sobre “as Boas
Praticas de Fabricacdo de Gases Medicinais”, com as disposi¢fes objetivas da Resolucdo n° 32/2011,
da ANVISA que dispde sobre os critérios técnicos para a concessdao de Autorizagdo de
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Funcionamento de empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais - AFE solicitada no
edital.

De acordo com o disposto no art. 30, inciso 1V, ndo h& qualquer ilegalidade quanto a autorizacdo
exigida, ao contrario, a sua ndo exigéncia implicaria em total afronta a Legislacdo Especial e
consequentemente em total desrespeito ao que dispée o inciso IV da Lei n° 8.666/1993, abaixo
transcrito:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

...IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
( destaque nosso)”

3. DA DECISAO

Ante o0 exposto, em salvaguarda aos principios da legalidade e impessoalidade, acolhe-se
parcialmente a impugnacdo, nos termos do Aviso de Retificacdo acima transcrito e nega-se
provimento quanto ao pedido de exigéncia da autorizacdo de funcionamento (AFE) da ANVISA para
o distribuidor, uma vez que ndo se vislumbra amparo legal para o acolhimento do pedido de alteracédo
do edital, neste ponto, conforme solicitado pelo interessado, mantendo-se o instrumento convocatorio
em sua integra, ratificando-se a data, horario e local para realizacdo do certame.

Nossa Senhora do Socorro/SE, 19 de janeiro de 2017.

Maria de Fatima Alves da Silva
Pregoeira/PMNSS



