'FRAN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO
SOCORROY/SE.
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Ref.: CONCORRENCIA N° 04/2016/SEMINFRA/SEMUSA-FMS/NS SOCORRO.

A FRAN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.995.161/0001-01, sediada a Rua Veneravel, 34 — B. Rosa Elze — Sao Cristovao/SE,
por intermédio de seu representante legal o Sr. Francelino Batista da Silva, portador da
Carteira de Identidade n°® 247.646 SSP/SE e do CPF n° 199.685.665-00, empresa
participante da referida Concorréncia, vem tempestivamente, dentro do prazo legal com
base no § 1° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, INTERPOR RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO contra a decisdo tomada por esta comissdo
que DESCLASSIFICOU a empresa FRAN CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,

em face das relevantes razoes anexas, que a seguir passa a aduzir.
EFEITO DO RECURSO E CUMPRIMENTOS DA LEI

Considerando que o referido resultado da analises das Planilhas Orgamentarias
se fez na data de 13/02/2016, conta-se que o prazo de cinco dias Uteis para a
interposigdo de recurso hierdrquico, na forma do § 1° do art. 41, da Lei n® 8.666/93,

onde diz:

“(.)Art. 109 - Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licita¢do;
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d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79
desta lei;

/) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou

de multa; (...)"

Podendo ser feita qualquer impugnagdo do termos deste resultado, até¢ o dia
20/02/2017, sob pena de assim ndo feito, violar frontalmente o artigo acima citado € os
principio inerentes a licitagdo. Portanto, assim estando, nossa interposi¢do de recurso,

dentro do prazo recursal.

PRELIMINARMENTE

Prima facie, a impugnante reafirma o respeito que dedica aos membros da douta
Comissdo Permanente de Licitagdo e a digna autoridade julgadora. Destaca que o
presente recurso, tem estrita vinculagdo a interposicdo objetiva dos fatos do
procedimento licitatorio. As eventuais discordancias deduzidas neste recurso,
fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da Constitui¢do, da Lei e

de seus Complementos.
DOS FATOS

Aos 03 (Trés) dias do més de fevereiro do corrente ano, resolve a
VENCEDORA DO CERTAME, participar da Concorréncia N° 04/2016, que tem como
objetivo a EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE REFORMA DO CAPS
JANSER CARLOS OLIVEIRA CASTRO, LOCALIZADO NA AVENIDA
COLETORA °“A’, S/N, CONJUNTO MARCOS FREIRE I, NESTE MUNICIPIO DE
NOSSA SENHORA DO SOCORRO, ESTADO DE SERGIPE, conforme Edital de

convocagao.

No dia 03/02/2017, foram convocadas as empresas para a apresentagdo dos
envelopes de CREDENCIAL, HABILITACAO e PROPOSTA COMERCIAL na Sala

de Reunido do Centro Administrativo José do Prado Franco, que assim, fizeram as
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empresas presentes, sendo todas HABILITADAS, exceto a empresa CONSTRUTORA
MACHADO LTDA, e ficando registrado o dia 06/02/2017 para a abertura dos
envelopes da PROPOSTA COMERCIAL.

No dia 06/02/2017, foram abertos os envelopes da Proposta Comercial e apds a
constatagdo, que a empresa FRAN CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA apresentou a
PROPOSTA COM MENOR PRECO DENTRE TODAS AS LICITANTES, procedeu-
se 0s questionamentos, amplamente registrados em ata e, ficando assim, registrado o dia
13/02/2017, para o resultado da analise das propostas realizados pela equipe técnica

deste municipio.

No dia 13/02/2016, apés o RESULTADO E ANALISE DAS PROPOSTAS das
empresas participantes do certame, verificou-se que a NOSSA EMPRESA foi
DESCLASSIFICADA, pela apresentagdo em desacordo do saldrio da mado-de-obra de
BETONEIRO com a convengdo coletiva vigente (SINDUSCON-SE).

Com a devida vénia, inclito julgador, a VENCEDORA DO CERTAME, sente-se

extremamente prejudicada pela forma como foi proferida tal desclassificagao.

Por tudo isso é que, tendo em vista que obedeceu todas as exigéncias contidas no
Edital, ndo concordando assim com a desclassificagdo, passa a VENCEDORA DO

CERTAME apresentar as suas razoes.
DAS RAZOES APRESENTADAS
DA ANALISE DO FATO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

O tnico fato em questdo, ¢ referente a apresentagdo do insumo da mdo-de-obra
do BETONEIRO, com o salario de R$ 4,45 (Valor este, retirado da base de dados do
Programa ORSE e SINAPI), e onde deveria ser de R$ 5,36 (SINDUSCON-SE). Diante

disto destaca-se os fatos a seguir:

1) Registramos que esta mao-de-obra, foi a UNICA observagdo encontrada em nossa

PROPOSTA COMERCIAL, e baseado neste fato, destaca-se o regime de execugdo do
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processo licitatério ser por EMPREITADA POR PRECOS UNITARIOS, fato este, que
NAO DESCUMPRIMOS em momento algum do processo, estando TODOS OS
PRECOS UNITARIOS APRESENTADOS, abaixo do limite estabelecido por esta
comissdo e estando também TODOS OS PRECOS APRESENTADOS acima do limite
de INEXIQUIBILIDADE.

2) Destaca-se também, o fato da referida mio-de-obra questionada, NAO ESTAR
INCLUSO na composigdo de pregos principal, mas sim, na composi¢do de servigos
complementares, através do item “ARGAMASSA TRACO 1:0,5:4,5 (CIMENTO, CAL
E AREIA MEDIA), PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400L, AF_08/2014".
Mostrando assim, que NAO E UM COMPONENTE FUNDAMENTAL PRA
FORMACAO DO PRECO FINAL, conforme na figura abaixo (Foto extraida da

nossa proposta comercial):
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Relago de Servigos )\Composiglo de Prego/

3) Destaca-se também, a REPRESENTATIVIDADE do item questionado. Pois o

mesmo, representa o infimo valor de custo de R$ 0,0139 ¢ um valor de venda de RS

0,0347, perfazendo uma diferenga real na planilha de R$ 0,1995. Portanto, representado </‘
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um valor percentual de 0,00027397%, para o prego total apresentado, conforme

demonstrado nos calculo abaixo:

DADOS PARA O CALCULO:

- Valor apresentado na composigdo de pregos = R$ 4,45/h

- Valor da mio-de-obra na convengdo vigente = R$ 5,36/h

- Diferenga encontrada = R$ 0,91/h

- Quantidade da mAo-de-obra apresentada na composi¢do unitdria = 0,0153 horas

- Quantidade total do servigo = 5,75m? (Quantidade do item 01.05.003.002 da proposta)

- Valor total da proposta comercial = R$ 86.071,33 (Valor total da nossa proposta)

CALCULO

- Valor de Custo do item referente a diferenca de valor = R$ 0,91 x 0.0153 = R$ 0,0139

- Valor de Venda do item da diferenca = R$ 0,0139 + 104,34% + 22% = RS 0,0347093

- Valor de Venda Total = R$ 0,0347093 x 5,75m? = RS 0,199578

- Representatividade Total da Diferenga = R$ 0,199578 / R$ 86.071,33 = 0,00023187%
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FRAN CONSTRUCOES € SERVICOS LTDA - ME REFORMA DO CAPS- JANSER CARLOS OLIVEIRA CASTRO
RUA VENERAVEL V. T. DOS SANTOS, 34 ROSA ELZE
SAD CRISTOVAC-SE CNPJ 1 07.995.161/0001-01
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Os fatos ilustrados acima, demonstram que, a nossa empresa em nenhum
momento tentou causar dano ou dolo a esta Prefeitura, agindo sempre de boa-fé e

trabalhando sempre dentro dos parametros pré-estabelecidos em edital de convocag@o.

Outrossim, no momento em que ¢ limitada a aceitagdo da proposta das
participantes, estd também ocorrendo uma restrigio ao nimero de participantes do
certame, o que ¢ absolutamente reprovavel e agressivo a livre concorréncia.
Considerando que, caso permanega esta decisdo, esta comissdo estard deixando de
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aceitar uma proposta no valor de R$ 86.071,33 (Proposta Comercial da Fran
Construgdes) para aceitar uma proposta de R$ 97.901,15, ou seja, 13,74% maior.
Cumpre destacar, que tal DESCLASSIF ICACAO, nio apresenta subsidios capazes de
justificar o desprezo ao menor Pprego. Com isso, ferindo o principio da

ECONOMICIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Conforme se verifica do acima exposto, tais exigéncias sO vém comprovar a
inadequagdo da desclassificagdo da nossa proposta, aos preceitos administrativos e

constitucionais, limitando excessivamente o universo de empresas participantes.

O TCU em diversos entendimentos ja manifestou sua opinido quanto ao
aproveitamento da melhor proposta, onde a regra é nunca desprezar 0 menor prego,
quando a proposta puder ser aproveitada, sem alterar o valor global, e tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida, conforme entendimento ja consolidado na
Samula de n° 262 de seguinte teor: “O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz uma presungio relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

Nesse contexto, a andlise do prego ¢ de extrema importancia, ndo apenas para
verificar qual ¢ o menor, mas sim, para averiguar dentre as propostas, qual aquela que
oferta um prego compativel com o beneficio ofertado. Assim, é importante que a
Administragdo avalie se est4 contratando a proposta mais vantajosa, ou se 0 excesso

de formalismo lhe atribui uma contrata¢cio mais onerosa.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, tem fixado certos requisitos
para que o aplicador do direito, possa reconhecer a insignificAncia de determinada

conduta. Sdo eles:

a) minima ofensividade da conduta;

b) a auséncia de periculosidade social da agdo:

¢) o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento

d) a inexpressividade da lesdo juridica (HC 92.463 ¢ HC 92.961 no STF e Resp
1084540 no STJ).
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Tal principio, ¢ essencialmente aplicado no caso concreto, cuja analise exige

evidentemente um certo grau de bom senso do magistrado ou julgador.

E preciso analisar, se o reconhecimento do principio da insignificancia deve
ser feito unicamente pelo nivel infimo da lesdo sofrida. Isto &, pelo desvalor do
resultado. Ou se, juntamente com o nivel da lesdo, devem ser analisadas se as
circunsténcias judiciais, como a culpabilidade do agente, antecedentes. conduta social.

personalidade, motivos do crime, consequéncias, circunstancias, etc. sio favoraveis.

O principio da eficiéncia, ¢ o que impde a administragdo publica e presente no
caput do artigo 37 de nossa Lei Maior desde a reforma administrativa implementada
pela EC n°® 19/98, tem a estreita relagdo com os objetivos propostos para a propria

licitagdo publica. Conforme definido por Alexandre de Moraes:

Principio da eficiéncia é o que impdes a administragdo piblica
direta e indireta e a seus agentes a persecusdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessdrios para melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior

rentabilidade social. (grifo nosso)

A questdo ¢ saber, qual o limite para o formalismo exigido para o
processamento da licitagdo e a partir de que ponto esse formalismo necessario, excede
a sua finalidade e impede a realizagdo do objetivo da licitagdo de selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragdo, configurando assim, a corregdo de vicio material
e, portanto, conduta vedada pela Lei n° 8.666/93. Preponderar o bom senso do
magistrado para que situagdes concretas ndo se tornem verdadeiras aberragdes no

mundo juridico.

A licitagdo visa permitir a participagdo do maior nimero possivel de

pretendentes a contratar com a administragdo publica, em um processo seletivo que lhe
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ofereca melhores condigdes técnicas e econdmicas, com a seguranga exigida, visando

garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Qualquer desvio desse rumo, que vise ou venha a limitar o universo de
participantes e, conseqiientemente, a livre concorréncia, caracteriza infragdo a ordem
econdmica, sendo passivel de punigdo. independente de culpa, conforme previsto no

artigo 20, da Lei n° 8.884/93.

Além do ja exposto, resta claro que uma das possibilidades aqui explanadas seria
convidar a recorrente para manifestar a exequibilidade da proposta nos moldes
apresentados, e assim, resguardando o Principio da Economicidade. Haja vista, que
estaria  contratando a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.

Para a caracterizagdo do crime, basta o perigo de prejuizo a livre concorréncia,
independente da vontade do agente. Exigéncias ilegais ou desnecessérias, que
prejudiquem a participagdo de concorrentes que tém condi¢des de executar o objeto do
concurso, infringem a ordem econdmica, em virtude do prejuizo a livre concorréncia,

ainda que apenas potencial.
CONCLUSAO DO PEDIDO

Mantendo-se 0s questionamentos apresentados por esta COMISSAO aqui
combatidas, estard essa Douta Comissdo desfavorecendo demasiadamente nossa

empresa em detrimento das outras participantes.

Reafirmamos que estamos aptos a executar com a mais perfeita dedicag¢do e
competéncia técnico-operacional, os servicos objeto da Licitagdo. Reiteramos também,

nossa vontade de sempre mantermos o bom relacionamento sempre adotado.

Desta forma, pede-se que seja acolhida a presente Interposi¢do de RECURSO,
contra 0 questionamento apresentado, com a consideragdo da medida tomada e a devida

CLASSIFICACAO DE NOSSA PROPOSTA COMERCIAL, de forma a afastar as

exigéncias abusivas e ilegais contidas no resultado apresentado no dia 13/02/2017,
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emitido por esta COMISSAO, possibilitando o direito assegurado em Lei, agindo desta

forma, estard esta Comissdo pautada na justica, objetividade e lisura.

Aguardamos o posicionamento deste oOrgdo quanto & analise de nossa

interposi¢ao.
Sem mais para 0 momento, agradecemos desde ja a nunca negada atengao.

Séo Cristovao/SE, 20 de Fevereiro de 2017.

Francelino Batista da Silva Tz
Sécio - Administrador
CPF: 199.685.665-00
RG n°®: 247.646 SSP/SE
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