J. Santos

Construcoes LTDA
RECURSO CONTRA DESCLASSIFICACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATT: ADENILTON CRUZ TAVARES SANTOS

PRESIDENTE DA CPL

Mustrissimo SR ADENILTON CRUZ TAVARES SANTOS. Presidente da Comissao de Licitagdo, da
PREFEITURA MINICIPAL DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO.

CONCORRENCIA N° 004/2016/SEMINFRA/SEMUSA/NS  SOCORRO  EXEC UCAO DAS
OBRAS E SERVICOS DE REFORMA DO CAPS JANSER CARLOS OLIVEIRA CASTRO.

J SANTOS CONTRUCOES LTDA CNPS N° 05.579.689/0001-75 localizada na rua Major Teles de
Meneses Sio Cristovao Sergipe por seu representante legal infra assinado. tempestivamente, vem,
com fulcro na alinea “ b *, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de (Vossa
Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que desclassificou a proposta da
recorrente, o que faz declinando os motivos d inconformismo no articulado a seguir.
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[ - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocacdo dessa Institui¢do para o certame licitacional supramencionado, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser
contratada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta desclassificada, sob a
alegacdo de que apresentacao de aliquota de 3,00% BDI

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo proprio fato, a
aludida desclassificacio afigura-se como ato nitidamente ilegal, como a frente ficara
demonstrado.

N CALCULO DE ISSQN ]

Quanto a hipétese de que a composi¢ao de BDI referente ao ISSQN de 3,00% contrariou o
edital deve ser sopesado, pois o que hé na realidade e um equivoco quanto a incidéncia da
base de calculo

O Imposto Sobre Servicos De Qualquer Natureza denominado de ISSQN & um
imposto municipal onde somente os municipios tem competéncia para institui-lo, nos
termos do Art. 158, inciso Ill, da Constituicio Federal. O ISSQN tem como fato gerador a
prestagao de servigo (por empresa ou profissional autbnomo) de servigos des na

lista de servigos da Lei Complementar n® 116 (de 31 de julho de 2003). 5 %o trucses LTOA
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Como regra geral, o ISSQN ¢ recolhido ao municipio em que se encontra o
estabelecimento do prestador. O recolhimento somente é feito ao municipio no qual o
servico foi prestado no caso de servicos caracterizados por sua realizagdo no
estabelecimento do cliente (tomador), por exemplo: limpeza de iméveis, seguranca,
construcéo civil, fornecimento de méo de obra.

A aliquota utilizada € variavel de um municipio para outro. A Uniéo, através da lei
complementar citada, fixou aliquota méaxima de 5% (cinco por cento) para todos os
servigos. A aliquota minima é de 2% (dois por cento), conforme o artigo 88, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitrias, da Constituigéo Federal.

Abase de calculoé o prego do servico prestado. A fungao do ISSQN ¢
predominantemente fiscal. Mesmo n&o tendo aliquota uniforme, néc podemos afirmar que
se trata de um imposto seletivo.

O 1SS ¢é devido ao municipio em gue o "servigo & positivamente prestado, ainda
que o estabelecimento prestador esteja situado em outro municipio" (Rogue Carrazza).
No entanto, cabe ressaltar que a Primeira Segao do STJ pacificou "o entendimento de
que, para fins de incidéncia do ISS, importz o local onde foi concretizado o fato gerador,
como critério dhﬁxagﬁo de competéncia e exigibilidade do crédito tributario, ainda que se
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Melhor traduzindo ao caso em tela, o imposto somente & recolhido sobre a méao-de-
obra, destacado o valor dos materiais, 0 que importa destacar € que a planilha de

composigéo do BDI se refere a 100% dos encargos, € como a base de calculo do ISSQN
somente & sobre méo-de-obra, chega-se 2 uma aliquota de 2% a 5% sobre aquele,
redundado no valor exigido pelo edital.

releve o teor do art. 12, alinea "a", do Decreto-Lei n® 406/68." (AgRg no REsp 334188, DJ
23.06.2003 p. 245).

jer_natureza

A base de calculo do ISSQN esta prevista na Lei Complementar n® 116, e nao
mcido o0 seu valor sobre materiais, estes sujeitos ao Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICMS), néo acarretando em bitributagéo:
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Art. 72 A base de calculo do imposto € o prego do servigo.

§ 1°Quando os servicos descritos peio subitem 304 da lista anexa forem
prestados no ferritério de mais de um Municipio, a base de caiculo sera
proporcional, conforme © caso, & extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos
den qualquer natureza, cabos de quaiquer natureza, ou ao numero de postes,
existentes em cada Municipio.

§ 22 N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

| - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

7.02 ~ Execuglo, por administraglo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica ¢ de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos escavaglo, drenagem e irrigagédo,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de
produtos, pe¢as e equipamentos (exceto © fornecimento de mercadorias
produzidas peio prestador de servigos fora do local da prestagc dos servicos, que
fica sujeito ao ICMS).

Com énfase, resalta que o valor real recolhido sobre ISSQN reside na aliquota de 3,00%
conforme os 5,00% estabelecido no municipio de NOSSA SENHORA DO SOCORRO que da
um total de 60% de servicos e 40% de material

Destaque-se que a composicdo do BDI mesmo em caso de extrapolacdo dos
limites estabelecidos, que n&o € o nosso caso, ndo seria passivel de desclassificagao,
desde que o preco global ofertado néo se revele excessivo.
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g J TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
&AW informativo de Licitagdes e Contratos n° 114

Sessbes: 10 e 11 de julho de 2012
(eues)

4. A desclassificagiio de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites considerados
adequados pelo TCU 86 deve ocorrer quando o prego global ofertado também se revelar excessivo,
d&d‘? que a majoracio do BDI1 pode ser compensada por subavaliagiio de custos de servigos ¢ produtos

Auditoria realizada nas obras de implantagiio ¢ ampliagio do Sistema de Esgotamento Sanitdrio de Sdo
Luis/MA - Sistema Anil, identificou possiveis irregularidades na condugiio da Concorréncia n. 005/2011 -
CCL/CAEMA, que tem por objeto a primeira etapa do empreendimento. Tal licitagdio ja foi homologada ¢ o
rgwtivo contrato, no valor de R$ 24.621.808,68. firmado com a empresa declarada vencedora. Quatro
lcitantes pm}iciparam do certame. Todas elas foram habilitadas. Na fase de julgamento das propostas, dois
dos consorcios participantes tiveram suas propostas desclassificadas. A unidade técnica. entre outras
ocorréncias, apontou como indevida a desclassificagio de proposta em raziio de utilizagio de Bonificagio de
Despesas Indiretas — BDI em percentual excessivo. Ao endossar analise da unidade técnica, o relator anotou
que: “a utilizagdo de BDI em percentuais superiores aqueles eventualmente fixados em determinado
Acorddo do TCU pode ser compensado por pregos inferiores obtidos nos custos dos servigos™. Acrescentou
que essa orientagdo norteara a decisdo prolatada por meio do Acérddo n. 1.551/2008 ~ Plendrio, cuja ementa
foi lavrada nos seguintes termos: “9. Ndo se admite o impugnagdo da taxa de BDI consagrada em processo
licitatorio plenamente vdlido sem que esteja cabaimente demonstrado que os demais componentes dos
precos finais estejam superestimados, resultando em pregos unitdrios completamente dissociados do padréo
de mercado. (..)". A despeito disso, tendo em visia que a proposta do consorcio desclassificado, caso
atualizada para a mesma data de referéncia da proposta vencedora do certame, superaria em R$ 727.733,59 0
valor do citado contrato ¢ também que eventual anulagiio ndo atenderia ao interesse piblico, o relator
forneceu proposta de determinagiio visando prevenir a reincidéncia de irregularidade dessa mesma natureza.
O Tribunal, entdio, ao acolher sua proposta, decidiu determinar @ Companhia de Saneamento do Maranhio
que: *9.2.2, doravante, nas licitagdes que efetuar quando da utilizacdo de verba piblica Jederal: 9.2.2.1.
somente desclassifique proposta de licitante que cventualmente tenha apresentado BDI em percentual
superior aquele informado em Acordio desta Corte, ap6s a completa andlise do prego global ofertado, dado
que o excesso na cobranga do BDI pode ser compensado pele custo de servigos ¢ produtos”. Precedente
mencionado: Acérddio 1.551/2008-Plendrio. Acdrdic n®. 1804/2012-Plendrio, TC-007.626/2012-6, rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, 11.7.2012.

~ Santos . TDA
INSTRUCAO NORMATIVA Ne 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008. Y fo Skt s Somn
Erros ADMINISTRADORA
Art 29 A R 1082 216/SE

§ 22 Erros no preenchimento da Planilha ndo sdao motivo suficiente para a desclassificacao da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco ofertado,
e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratacéo. (Incluido pela Instrucao Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009)
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§ 32 E vedado ao 6rgio ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacao de precos privados,
por meio da proibicdo de inser¢do de custos ou exigéncia de custos minimos que nao estejam
diretamente relacionados a exeqiiibilidade dos servicos e materiais ou decorram de encargos legais,
tais como: (Incluido pela Instruciao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

I — impedir que as empresas incluam nos seus custos tributos ditos diretos, o que nao encontra
respaldo legal; (Incluido pela Instrucio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

[ — impedir que a empresa venha a estabelecer em sua planilha custo relativo a reserva
técnica; (Incluido pela Instrucao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

I1I — exigir custo minimo para a reserva técnica, lucro ou despesa administrativa; e (Incluido pela
Instrucao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

IV — exigir custo minimo para tributos ou encargos sociais variaveis que nao estejam expressamente
exigidos em Lei, tais como exigir custo minimo para o imposto de renda — IRPJ ou para a
contribuicéo sobre o lucro liquido — CSLL, ja que a retencdo na fatura da empresa significa mera
substituicfio tributaria, ndo sendo necessariamente o valor que sera pago pela empresa no momento
em que realizar sua declaragio de IRPJ, no inicio do ano fiscal seguinte. (Incluido pela
Instrucio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

"A desconformidade ensejadora da desclassificagio da proposta deve ser substancial e lesiva a Administracao
ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagao, ou uma falha inécua na interpretacao do edital,
nio deve propiciar a rejeicio sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non
vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentaciio, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentineo com o carater competitivo da licitagao”

Por fim, cumpre demonstrar que a doutrina dos Tribunais brasileiros é pacifica no sentido de que meros
erros materiais podem — e devem — ser sanados pela entidade licitante, a fim de proporcionar o alcance da
melhor proposta. Vejamos ementas que ilustram esse entendimento:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO AO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (...)
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacio ao edital ndo é "absoluto", de tal forma que impeca
o judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensio e escoimando-o de cldusulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse piblico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administragdo. (...) A "ratio legis" que obriga,
aos participantes, a oferecerem propostas claras € tao so a de propiciar o entendimento a administracao e aos
administrados. Se o valor da proposta, na hipotese, foi perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela
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comissdo especial (e que se presume de alto nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame,
classificar o conséreio impetrante, a auséncia de consignagao da quantia por "extenso" constitui mera
imperfeicdo, balda que nao influenciou na "decisio" do orgio julgador (comissio especial) que teve a idéia a
percepcdo precisa e indiscutivel do "quantum" oferecido. o formalismo no procedimento licitatorio nao
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.

seguranca concedida. Voto vencido. (MS 5418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998, p. 24) ADMINISTRATIVO. ARGUICAO DE NULIDADE
DE LICITACAO. DESCONFORMIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA COM O EDITAL. ERRO MATERIAL.
ART. 43, § 3° DA LEI 8.666-93 I - A proposta oferecida em desconformidade com o edital acarreta a
desclassificacio da concorrente na licitagio. Porém, se o vicio observado for material, ndo implicando
prejuizo para as partes ou para a Administracio Piblica, ndo ha que se falar em nulidade do certame.Il -A
propria lei 8.666 prevé a possibilidade da autoridade competente para o julgamento da licitacdo pedir
esclarecimentos relativos a qualquer dtvida decorrente das propostas oferecidas, conforme consta no art. 43,
paragrafo 3°.8.66643paragrafo 3°.II1 - Recurso desprovido. (TRF-2, 21302 98.02.00309-3, Relator:
Desembargador Federal ANDRE FONTES, Data de Julgamento: 24/04/2002, SEXTA TURMA, Data de
Publicacio: DJU - Data::21/05/2002)

i1 - DAS RAZOLES DA REFORMA

o a simples diferenca ( a menor ) de preco entre a proposta da recorrente e das demais
licitantes ndo constitui elemento suficiente para se afirmar que a mesma nao possa ser
executada;

Alias, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente motivados, sob
pena de invalidar aquilo que foi praticado.

[11 - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que 0s precos ofertados pela recorrente sao
efetivamente os menores e, por conseguinte, os mais vantajosos para a inistracao,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

: 82 216/SE
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e com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das
propostas em todos os seus termos, classificacdo e adjudicacao;

e determinar-se a Comissio de Licitacio que profira tal julgamento, considerando a
proposta da recorrente para alcangar o competente resultado classificatério, o qual, por
certo, resultara na adjudicagao do objeto licitado a subscrevente, ja que detentora do
menor preco.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
reconsidere sua decisdo e, na hipétese nio esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a
autoridade superior em consonéncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacoes, se assim o desejarem,
conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos

P. Deferimento

Aracaju 16 de janeiro de 2017
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8° OFICIO - 1 OTAS E REGISTRO CIVIL DE PESSOAS 9

Tabel‘ iao / Oficial: Damel Plerete

: R”" L'9°"° ‘3?2 Cmro Ame-;u SE - CEP: 49040-300 - Tel,; (79) 3214-3397 'sm wﬂwwmmyr 3
_LIVRO-222P . .. » PRIMEIRO TRASLADO @ FomA-osb
Procumvﬂo quc faz i SANTOS SERVICOS LTDA - ME

e 0ifo) d:as do més de_julhb dO ano ‘dé 2016 (dOlS mil'e dezessels) nesta cndade de Arabqu, Cgpml do Estgg ) de 298
Sergipe.” Rgpgbhca Fedem:va d6’ Brasxl 1o 8° Tabelionato de Notas,’ sxtuado Rua [ arto, n° 1. 332,, ’Centi‘o
pefante mim,. Marina | Mota - Srmth. Tabeha Substituta. compareceu, comg’ onwnggnte. Jk # 45
SERVIGOS.LTDA, - ME, CNPJ. n.° 05.579.689/0001-74; NIRE. n° 28200328062, com. sedé. Amex'
Teles de Menezes, .n°. 735, banm Rosa Elze. Sao Cristovéo, Sergipe; com. sua $¢guuda A[ﬁerac&a Contratyial,
datada de.27 de.abril de 2015, dcwdamente registrada sob, n° 20150162022 em 11 de,malo de 2015 naJunIa
Comyrcnal do Estado de Se.rglpe ficando_cdpias do referido instrumento. socnetano arqulvadas nestas NGIJS, I}m
aro representada conforme Cléusula §énma da citada. alterag@o, por seu sécno adnumstrador,, Jo i
da Silva, brasileiro; casado. assistente administrativo, C.1. n.2 30787513. SSP/SE\CPF n® 233 090 8%91
34._residente: & domiciliado na avenida Coletora A. n® 18, Conjunto. Marcos -Freire: I; bairo Tai¢oos,..
Nossa Senhora Do:Socorro, Sergipe, ora de passagem por esta Capital, por motivo-de saude,assmandﬂ
a rogo-dele. Jodo "Paulo Viana da Silva, brasileiro, solteiro, “assistente” achnnustt‘atavo, G
32190530 SSP/SE.-CPF-n: °039:610.785-05, residente ¢ domiciliado na- rua A24,"1n 107, casd’ I
Conjunto ‘Marcos Freire'l; bairro Taigoca, Nossa Senhora Do Socorro Serg1pc: @ presente- reconﬁeéi&a e’
ndermf' cada como prépna e de cuja capécidadc Jundlca dou fé, e por ela me foi dito’ que nomeia ‘¢ constrrm j
coifio $ua bastante procul‘ﬂlfor‘a. M:ma ‘do Socorro dos Santos Sousa, brasileira, sotteira, nascrdo cm
12/03/1971, gerente de RH, C11, n.° 1082216 SSP/SE, CPF 1n.9558.260.165:15, residents ¢ domiciliada
na avenida Josino José de Almeida, n° 886, bloco, E-06, apartamento 102, bairro. Farolﬁndm, Ataca;u,
Scrgxpe a qucm a cmpresa outorgame conferc poderes para.comprar mreadonase vmdey merg ( brar.
contratos comerma.ls, ;eceber dmhelro. titulos e valores, passar. recxbos e dar qmtac&o, tomar dnc;s&a L,

ECONOM]CA FEDERAL BANCO DO. NORDESTE DO BRASIL S/A, BANCO DO ESTADO _D
SERGIPE S.A, BANCO SANT AzNBERa. BANCO BRADESCO S/A BA.NCO ABN AMRO REAL S/A, BF
BANCO HSBC:$/A, BANCO ITAU. S/A, e quaiguer. outro estabelecimento bancério, podendo. fazer gualquer. . 82§
mev:mentac;ao ou alterag;ae wdnn®~¢Hr £ mavimentar conta corrente, emmr, ,endnsm cancelar:: e,,hmw-.-«- s
chegues, sohcxtar e retirar cheques.. devolv:tdos, requisitar e- receber, mjontnos,de,cheques, soiacm saldog L. ¥
extratos. requisitar cartdio elerdnico, cadastrar, cancelar e alterar senhas, receber, passar recibos e dar quitagdo, i
efetuar saques em conta corrente € poupan¢a. movimentar conta corrente com cartdo eletrdnico, efetuar
“pagamentos, transferéncias por meio eletrénico ou qualquer outro meio, emitir TED e DOC, abrir contas de
depésito. assinar contrato de abértura de crédito, cadastrar, alterar, receber e desbloquear senhas, Butorizar
cobranga. efetuar resgate/aplicacdes financeiras, sustar/contra-ordenar cheques, autorizar débito em conta relatwa
a operagdes, utilizar o crédito aberto na forma e condigdes estipuladas, assinar formulérios para coleta dé
dados/informacdes/pesquisas cadastrais de pessoa juridica, assinar proposta de adesdio a produtos € servigos,
assinar contrato de empréstimo, desconto de cheques e duplicatas, assinar borderd, caucionar, emitir e descontar,
duplicatas, notas promissorias. apresentar fianga. depositar, podendo fazer empréstimos, financiamentos,
caucionar, emitir e descontar, duplicatas, cheques, notas promissérias, assinar e avalizar contratos de
financiamentos. empréstimos e prorrogagdo de divida com bancos e estabelecimento de créditos em geral,
apresentar fianga, levar tituins a protestos. movimentar as contas vinculadas ao Fundo de Garantia ppr Tempo de
Servigo - FGTS, contratar advogados, com ou sem os poderes da cldusula "ad judicia et extra", representar
a empresa outorgante perante todas as reparti¢des publicas Federais, Estaduais, Municipais e Autarquias
e suas Secretarias e (‘oncessiondrias, inclusive com poderes especiais para representi-la perante & o
Secretaria da Receita Federal do Brasil, Previdéncia ‘Social ‘(INSS), Delegacia da Receita Federal, g
Prefeitura Municipais. bem como Procuradom da 'Flzendn Nacional, Ministério da Fazenda, confome —
orientagio da MP 507 « Portaria 1.860. nelas requerendo, alegando, assmando, acompanhar 3 sohcn'ar md" LED .
que for necessario-para.solucionar quz;:]quer pendéncia ou situagdo,. oferecendo & retirando doeumentos. mclusx @
requerendo: pesquisa fisca. e Ladastral ‘parcélamentos-de débitos administrado pela Receita Federal & Previdénci
Social. retirada de extrata de sttuacéo fiscal. fazer parcelamentos de débttos. reso}ver pendénctas relativa
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