Governo Municipal
NOSSA SENHORA DO SOCORRO
Sergipe

DECISAO

ASSUNTO: Recurso Administrativo do Julgamento das Habilitagdes do Pregiio Presencial n°

006/2017

RECORRENTE: PAVICON - Pavimentadora e Construtora Ltda.

OBJETO DA LICITACAO: Contratagio de empresa para execugdo de servigos de
conservagdo e manutengdo preventiva e corretiva do
revestimento asfaltico com CBUQ em todas as vias
pavimentadas do municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE.

1- RELATORIO

A Pregoeira do Municipio de Nossa Senhora do Socorro. no uso de suas
atribui¢des legais, em cumprimento aos incisos XVIII a XXI do artigo 4° da Lei n°
10.520/2002 e ao § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993, vem, pela presente. proferir
julgamento do Recurso Administrativo interposto pela PAVICON - Pavimentadora e
Construtora Ltda. em face do Julgamento das Habilitagdes do Pregio Presencial n°®
006/2017, cujo objeto consiste na “Contrata¢io de empresa para execucido de servicos de
conservacio e manuten¢io preventiva e corretiva do revestimento asfiltico com CBUQ
em todas as vias pavimentadas do municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE™. que foi
enviado as licitantes GL EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ AGC — CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, para apresentagdo de suas contrarrazdes, decorrido o prazo,

ndo houve manifestagdo das citadas licitantes.

A Recorrente manifesta inconformismo com a sua inabilita¢do utilizando como
unico argumento a sua insurgéncia em face da exigéncia de qualificagio técnica inserida no
item 8.8.2. do Edital referente a apresentagéio de atestados que comprovem a execugdo de

600,00 m? de aplicagdo de asfalto ensacado, nos seguintes termos:

8.8.2 - Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
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objeto da licitagdo, registrado no CREA ou CAU, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, com execugdo de no
minimo 2.000,00t de CBUQ e de 600.00m? de aplicagdo de asfalto
ensacado.

E O RELATORIO.

11 - FUNDAMENTACAO

Tal como ja relatado acima, o anico fundamento do Recurso ora julgado ¢ a
insurgéncia da Recorrente contra a exigéncia de qualificagdo técnica inserida no item 8.8.2.
do Edital. No entanto, ja de inicio se constata que a via eleita para a insurgéncia da Recorrente

em face do item 8.8.2. do Edital é indubitavelmente inadequada ¢ intempestiva. Vejamos.

Na fl. 7 das suas razdes recursais a Licitante postula “alteracées necessarias nos
termos do edital, inclusive, excluindo a exigéncia de comprovagdo de execugdo de no minimo
600,00 m2 de aplicagdo de asfalto ensacado”. Ocorre que ¢ cedigo que 0 meio € 0 momento
oportuno para que as licitantes questionem as exigéncias do instrumento convocatorio e
postulem a sua eventual alteragdo ¢ através de Impugnacao ao Edital protocolada até dois dias
Gteis antes da sessdo de recebimento dos envelopes com as propostas de pregos ¢ os
documentos de habilitagdo, sob pena de preclusdo, consoante expressamente disposto pelo §
2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/1993 e pelo artigo 12 do regulamento aprovado pelo Decreto

n°® 3.555/2000 transcritos adiante, respectivamente:

Art. 41.(...)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.
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Desta forma, resta claro o descabimento do Recurso interposto. haja vista que o
momento para a impugna¢do as exigéncias do Edital ja fora ultrapassado. Alids, antes da
sessdo de abertura do certame a propria Recorrente opés Impugnagdo ao Edital por estes
mesmos fundamentos e tal Impugnagdo foi devidamente rejeitada, razdo pela qual se a
empresa ainda assim aceitou participar do certame mesmo com a manutengdo das exigéncias
impugnadas, findou por manifestar sua anuéncia tacita as exigéncias em questdo, de modo que
deve atendé-las para que seja classificada e habilitada, nio merecendo acolhida a

argumentacio recursal.

Por outro lado, mesmo quanto ao mérito das razdes recursais, também ndo merece
provimento a insurgéncia da Recorrente contra a exigéncia de qualificagdo técnica inserida no
item 8.8.2. do Edital sob a alegagdo de que tal exigéncia ndo possuiria a respectiva

justificativa técnica e o devido respaldo legal. Vejamos.

Conforme define a doutrina de Cldudio Sarian Altounian', os insumos “sdo os
bens naturais ou intermedidrios empregados na produgio de outros bens econdmicos, ou seja,
qualquer item utilizado na execugdo de servigos da obra, definido sempre em fungdo de uma
unidade”, os quais se encontram divididos “em trés grupos importantes: material, mdo de obra
e equipamento”, enquanto o servico “é qualquer atividade realizada na construgéo, definida
em fungdo da combinagdo de quantidades de insumos”.

Alias, esta combinagdo estd expressa na conceituagdo do artigo 2° do proprio
Decreto Federal n® 7.983/2013, que estabelece regras para a elaboragdo do or¢amento de

referéncia de obras e servigos de engenharia com recursos federais:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:
I - custo unitdrio de referéncia - valor unitario para execugdo de uma
unidade de medida do servigo previsto no orcamento de referéncia e

' ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contrata¢do, fiscalizagdo e utiliza¢do, Ed. Forum, 1*
Edigdo, pag. 58.
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obtido com base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de
mercado;

I - composigdo de custo unitario - detalhamento do custo unitario do
servigo que expresse a descrig¢do, quantidades, produtividades e custos
unitdrios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios a
execucdo de uma unidade de medida;

III - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da
multiplicagdo do quantitativo do servigo previsto no or¢amento de
referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatorio dos
custos totais de referéncia de todos os servigos necessarios a plena
execucdo da obra ou servigo de engenharia;

V - beneficios ¢ despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide
sobre o custo global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo
de engenharia;

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneragdo a ser paga
pela administragdo publica ao contratado e previsto no ato de
celebragdo do contrato para realizagio de obra ou servigo de
engenharia;

VIII - or¢amento de referéncia - detalhamento do preco global de
referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos unitarios de
todos os servigos, incluidas as respectivas composi¢des de custos
unitdrios, necessarios a execugdo da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitagdo; (...)

Aplicando-se ao presente caso os conceitos doutrindrios descritos acima e as
regras legais transcritas alhures, extrai-se que o servico de pavimentagio com asfalto
ensacado objeto da exigéncia de qualificagdo técnica do item 8.8.2. do Edital da presente
licitacdo decorre exatamente da conjugagdo, dentre outros elementos, dos itens 4.1 ¢ 4.2 da
Planilha Or¢amentaria, que consistem, respectivamente, no “Fornecimento de massa asfaltica
(CBUQ) ensacado, inclusive transporte™ e na “Aplica¢do manual de CBUQ ensacado - Faixa
‘C’”, que somam o valor de RS 174.101,28 (cento e setenta e quatro mil, cento € um reais e
vinte e oito centavos), correspondente a 7,79 % do valor total de referéncia do objeto licitado,
ou seja, enquadrado no critério de “parcela de maior relevéncia e valor significativo™ exigido

pelo inciso I do § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993 para fins de qualificagdo técnica:

Art. 30. (...) Kid“\”
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§ 12 A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: ‘comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes. limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (grifo nosso)

De fato, o valor do item em aprego supera em muito o limite minimo de 4 % do
valor total de referéncia do objeto licitado exigido pelo artigo 2° da Portaria n® 108/2008 do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT referendada pelo préprio

Tribunal de Contas da Unido:

Art. 2° Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro
por cento).

Alias, observe-se que o item 4.1 da Planilha Or¢amentaria prevé um quantitativo
de 1.200,00 m?, enquanto a exigéncia de qualificagdo técnica do item 8.8.2. do Edital se
restringe a 600,00 m? ou seja, dentro do limite de 50 % permitido pelo artigo 1° da mesma
Portaria n° 108/2008 do DNIT:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja
aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a
ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50%
(cinglienta por cento) das quantidades licitadas para o servico
especifico.

A jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido é no mesmo sentido:

9.1.2.1.2. em relagdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja
executados, ndo estabelega percentuais minimos acima de 50% dos

N
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quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo. salvo
em casos excepcionais. cujas justificativas para tal extrapolagdo
deverdo estar tecnicamente explicitadas. ou no processo licitatorio,
previamente ao langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e
seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93:

(TCU, Acoérddo n° 1.284/2003 — Plenario, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, Sessdo de 03/09/2003, DOU de 15/09/2003)

Portanto, a exigéncia de qualificagdo técnica atacada pela Recorrente é sim

relevante e possui o devido respaldo legal. jurisprudencial. doutrinario e editalicio.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Pregoeira do Municipio de Nossa Senhora do Socorro decide
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela PAVICON -
Pavimentadora e Construtora Ltda. e manter incolume a Decisio que a julgou
INABILITADA para o Pregio Presencial n® 006/2017, ao passo que submete o presente
Recurso Administrativo a apreciacdo do superior hierarquico, para ratificacdo da presente

Decis@o ou provimento do Recurso Administrativo interposto.

Nossa Senhora do Socorro/SE. 04 de maio de 2017.

MARIA DE FA VES DA SILVA
Prefoeira

Aiolho a Decisi@o da Pregoeira. Dé-se ciéncia
aos interessados e prossigam-se os tramites
legais.

Nossa Senhora do Socorro/SE., 04/05/2017.

:]vmna JM’;\ lﬁ Slea

Inaldo Luis da Silva
Prefeito Municipal
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