Constmindo

para o Futuro

Andrade e Oliveira Construf;c‘ics | tda EFF

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LCITAGOES DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO.
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Ref .- Tomada de Pregos n° 002/2017 - POR ITEM

2 ANDRADE E OLIVEIRA CONSTRUGCOES LTDA- EPP, inscrita
no CNPJ sob o n° 18.578.704.0001-01, com sede a Rua José Oliveira
Alcantara n° 87, Bairro Centro, Campo do Brito/SE, ja devidamente
qualificada nos autos do certame licitatdrio em epigrafe, vem, por
seu representante legal, perante Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e artigo 109,
inciso I, aliena “b”, da Lei n.° 8.666/93, tempestivamente,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ato desta D. Comissdo Permanente de Licitagdo que
apresentou a ordem de INABILITAGCAO do certame licitatério, o que
enseja a interposicdo deste recurso, pelas razdes de Fato e de
Direito aduzidas em pega apartada. Outrossim, a licitante requer
o recebimento e o processamento regular desta irresignagao
processual.

Termos em gue,

Pede-se deferimento.

Campo do Brito, 18 de Maio de 2017.

RADE € OLVEIRA CONSTRUGDES LTDA
José Almeida Andrade

Soclo Admlinistrador
RT Eng® Civil CREA/SE
RN 2714133398
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LCITAGCOES DO MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO.

REF.- Tomada de Pregos n° 002/2017 - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE REFORMA DO CAPS AD ANA PITTA,
LOCALIZADO NA AV. PERIMETRAL “A”, S/N, CONJUNTO MARCOS FREIRE I; CAPS
INFANTIL SAO DOMINGOS SAVIO, LOCALIZADO NA AV. PERIMETRAL “C” - POR ITEM

RECORRENTE: ANDRADE E OLIVEIRA CONSTRUGOES LTDA - EPP

RECORRIDO: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I - DA APRESENTAGAO DOS FATOS

Em publicacio no Didrio Oficial do Municipic o objeto
em epigrafe foi marcadoc para o 12/05/2017. Nesta data fol recebido
por essa Comissdo todos os envelopes de Propostas de Pregos, por
item, abertos as Credenciais e posteriormente Habilitacdo, em
continuidade com os Atos Licitatérios proferiu a seguinte redacgéao
em Ata:

(...) foram abertos os envelopes de Habilitagédo
das empresas: CONSTRUTORA MVA LTDA, ANDRADE E
OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA - EPP e CONSTRUTORA
MACHADO LTDA - EPP. A CPL declara as empresas
CONSTRUTORA MVA LTDA, ANDRADE E OLIVEIRA
CONSTRUC&ES LTDA - EPP e CONSTRUTORA MACHADO LTDA
- EPP INABILITADAS, por ndo atenderem as
exigéncias do subitem 8.3.2.2, 8.3.3, 8.5.6.4,
8.5.6.5 do Edital
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Todavia, vale ressaltar que a Requerente apresentou

dois Envelopes de Propostas referentes aos dols itens do

instrumento convocatério, sejam eles:

Item 01-CAPS AD ANA PITTA
Ttem 01-CAPS INFANTIL SAO DOMINGOS SAVIO

Acontece, porém, gque a douta Comissdo nédo buscou
argumentos contundentes ou simplesmente cometeu um grande egquivoco

guando tomou decisdo extrema.

No que diz respeito os itens mencionados para face de
rinabilitagéo, trata-se de declaracdes atinente a Qualificacéo
Técnica, como também, da Regularidade Fiscal e Trabalhista para
dirimir os atos HABILITATORIOS, ou seja, assegurar o cumprimento
das exigéncias legais definidas na Lei de Licitagdes - Lei
8.666/93, incluindo a documentagdo para se habilitarem ao
processo.

Sendo vejamos:

8.3.2.2. A capacitacdo técnico-profissional susoaludida sera
feita mediante comprovacao de a licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior, devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do domicilio ou sede
da licitante, com apresentacdo de registro vélido a data prevista
para entrega da proposta (Certiddo de Registro e Quitagdo -
CREA - arts. 68 e 69 da Lei n°® 5.194/66), e declarado na forma
do Anexo XIII, detentor de atestado(s) de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, atestado(s) esse(s) devidamente registrado(s) no
CREA ou CAU, o(s) qual(is) devera(do), também, ser
apresentado(s).

8.3.3. Comprovagdo de que recebeu os documentos, e de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
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locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo, na
forma do Anexo III, (art. 30, III da Lei n9. 8.666/93)

8.5.6.4. Declaracdo de Responsabilidade e de Liberagao
Ambiental, na forma do Anexo XI

8.5.6.5. Declaracdo de Disponibilidade para a Execugdo do
Objeto do Contrato, na forma do Anexo XII.

Como é cedico os referidos itens tém a finalidade das
licitantes se declararem responsaveis por atos devidos tanto no
processo licitatério quanto posteriormente em atos referente ao
futuro contrato, e assim foi feito, para gqualquer tempo deste

processo licitatério DECLARAMOS atender a todos os principios

legais, se responsabilizando, disponibilizando, indicando, dando
conhecimento e satisfazendo as exigéncias necessarias para

participar do certame.

Os atos administrativos devem ser fundamentados e
justificados, inclusive, para fins de controle. Dessa forma, a
Administracdo deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica
dos procedimentos a serem adotados, oportunizandoe a contratacgao

mais vantajosa sobre todos os aspectos (econdémico, operacional,

finalistico, etc.). Embora a regra geral seja a divisdo do objeto

em itens, por proporcionar o aumento da competitividade na
disputa, admite-se que essa divis&o seja feita em itens, -desde que
haja justificativa robusta para tal providéncia, além -de  ser
imprescindivel que o agrupamento dos itens seja feito com-cautela
e em plena consonadncia com a prética de mercado, de modo a

assegurar ampla competitividade ao certame.

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis
cabe, como regra e conforme o caso concreto Jjustificar, a
realizacdo de licitacdo por itens ou lotes, que-esta prevista no
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art. 23, §1°, da Lei n° 8. 666/931, de modo a majorar

competitividade do certame. Anote-se que a adjudicacgdo dos objetos
deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Sumula n® 247
do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote

corresponder a uma licitagdo autdnoma:

1 “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que
se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e
cingiienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um
milhdio e quinhentos mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n°

9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhdoc e quinhentos mil reais); (Redacdo dada
pela Lei n°

9.648, de 1998)

II - para compras e servigos ndao referidos no
inciso anterior: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00
(seiscentos e cingiienta mil reais); (Redacao
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cingienta mil reais). (Redacéo
dada pela Lei n° :

9.648, de 1998)

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) "
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“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdoc por item e

nido por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagao

de obras, servicos, compras e alienagses, cujo objeto seja

divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo

ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora nao

dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aguisigdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacgao adequar-

se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

Veja-se, pois, que nada foi burlado, a malor vantagem
da licitacdo por itens/lotes é o fato de varios certames serem
desenvolvidos no mesmo procedimento, através de itens ou lotes

especificos, conforme restar técnica e economicamente viavel no

caso concreto. Nos termos vistos, o procedimento a ser adotado

possui certa peculiaridade, requerendo cautela no processamento
da licitacdo, mas demonstra-se de grande utilidade e féacil
aplicacdo em vista dos inumeros beneficios que decorrem desse

modelo, especialmente a celeridade, a economia e a vantajosidade

nas contratacgdes.

Portanto, nada mais teria que ser discutido sobre a
Sessdo de Habilitacdo pois, a Requerente apresentou as DECLARAGOES
especificas para cada Qualificacgéo devida a cada - fase: de
Habilitacdo, conforme prevé, dentro da forma da Lei,- e atingido o
objetivo primordial que € atender ao processo Licitatério, - a qual
faz parte integrante e satisfatdéria com as devidas comprovagoes

juridicas, técnicas, contabeis, fiscais e trabalhistas.
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Estd claro que, com a devida vénia, a douta Comissao
se equivocou quanto, como efetuar os devidos julgamentos a cada
fase de um processo licitatério, e ndo seria justo apresenta-los
passo a passo sem tentar macular ou intervir diretamente na decisdo

proferida.

Outro ponto que deve ser destacado e ndo observado
pela Comissdo, € no tocante a fase de abertura das propostas que
alias, fase essa que ainda aguarda julgamento da primeira porem,
deixamos evidenciado a apresentagdo dos envelopes de proposta para

cada item licitado.

Ora, se a motivacdo a que se faz jus ao procedimento
licitatério, e a exigéncia nele contido é a selegdo da proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Assim,
desenvolve-se através atos vinculantes para a Administracdo e
para os licitantes, propiciando igual oportunidade a todos os
interessados e que atua como fator de eficiéncia e moralidade nos

negbcios administrativos.

Registre ainda que a ora recorrente cumpriu fielmente
o que consta na lei regente tanto no Credenciamento, quanto na
fase de Habilitacdo. O que se verifica, caso a comissido mantenha
sua decisdo uma pratica abusiva e excessiva diante dos argumentoé

acima explicitados.

Ademais, o julgamento efetuado por esta Comissdo
revela-se incoerente, o gque veio desta forma a prejudicar
sobremaneira a ora recorrente, vez que atendera aos requisitos do

edital.
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N3o se pode esquecer gue O pProcesso licitatério é
regido por principios constitucionais, dentre os quais o da
igualdade. Na ligdo de Celso Anténio Bandeira de Melo “os iguais
devem ser tratados igualmente, enquanto os desiguais o sejam
desigualmente na medida das respectivas igualdades e

desigualdades”.

Dessa forma sem pretender vestir o manto da
prepoténcia intelectual, requer que esta Comissdo adotando os
principios da razoabilidade e legalidade, chame o feito a ordem,
com lavratura de ata de reconsideracgdo para declarar a licitante

recorrente HABILITADA e prosseguindo no processo.

II. - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO » PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO » BREVE
ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

A Douta Comissdo de Julgamento deve, nesse momento do
processo licitatério, observar o disposto no art. 41 , da Lei n.°
8.666/93, segundo o qual:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir .as- normas

e condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente

vinculada.

Nesse sentido, registrou em sua obra MARGCAL JUSTEN

FILHO, nos seguintes termos’:
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“O instrumento convocatérioc cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragio, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com agquela do
art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, ©
edital & o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagéo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital = os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir
normas constantes no edital, a Administragdoc Publica
frustra a propria razido de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa,

tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”

Sobre o assunto, h& vasto precedente do SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA, dentre os quais destacamos o seguinte:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI
N° 8.666/93. VIOLAGCAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.
(...)
II - O art. 41 da Lei n°® B.666/93 determina que: "Art.
41. A Administragdoc ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha -estritamente
vinculada."
€ana)d
V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracgdo
esgota-se com a elaboragido do Edital de Licitagdo. A
partir dai, nos termos do vocdbulo constante da propria
Lei, a Administragdo Publica vincula-se "estritamente"
a ele. VI - Recurso Especial provido.
(STJ. REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006,
p. 163) 1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Rua José Oliveira Alcantara n® 87 Bairro Centro — Campo do Brito/SE
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Licitacdes e Contratos Administrativos.

Dialética. Saoc Paulo: 2010. p. 567/568.

O edital & a norma do concurso e a lei da licitacao e
tudo o que nele constar ha de ser observado e cumprido, desde que-
evidentemente-sejam legitimos, por isso ndo se pode desvincular

da lei.

As condicdes exigidas devem ser aquelas que, dentro
da seguranca de execugdo estabelecida, menor cerceamento tragam a
competicdo. Deve-se identificar e utilizar o patamar minimo que

permite estabelecer a seguranga da execugao do objeto.

H4 de observar o principio da proibigdo de excesso,
que, em ultima anadlise, objetiva aferir a compatibilidade entre
os meios e os fins, de modo a evitar restrigdes desnecessarias ou
abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesdo aos

direitos fundamentais.

Desta feita, a Inabilitacdo da empresa sé se justifica
se o vicio for extremamente relevante e insanavel, a fim de que
naoc reste qualquer prejuizo a execugdo do objeto, bem.como aos

direitos dos demais licitantes.

O principio da razoabilidade deve ser aferido segundo
os valores do homem médio, no dizer de Lucia Valle Figueiredo, em
congruéncia com as posturas normais ja adotadas pela Administracéo
pablica. Assim, ndo é conforme a ordem Jjuridica a ‘conduta do
administrador decorrente de seus critérios personalismo ou de seus

standards pessoais que, ndo obstante aparentar legalidade, cabe,

Rua José Oliveira Alcantara n° 87 Bairro Centro — Campo do Brito/SE
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por falta daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade,

a moralidade ou a proépria razdo de ser da norma em que se apoiou.

Dessa forma o argumento utilizado pela Comissao €
muito fragil, simplério e incipiente. Sobre o tema o Superior
Tribunal de Justica, como ndo poderia deixar de ser, firmou

jurisprudéncia no sentido de que o edital vincula sim a licitacdo,

entretanto ele- o edital-ndo pode fugir a lei e, como toda e

qualquer irregularidade e ilegalidade pode ser revista de oficio

pela Administragdo ou por meio de intervencdo do Poder Judiciario.

Trata-se de principio aplicado ao direito
administrativo como mais uma das tentativas de impor-se limitagdes
53 discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito ‘de

apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario

A renomada administrativista LOUCIA VALLE FIGUEIREDO
ao reporta-se sobre o principio da razoabilidade (1986:128-129)
Diz: “discricionariedade é a competéncia-dever de o administrador
no caso concreto, apds a interpretacgdo, valorar, dentro de um
critério de razoabilidade, e afastado de seus proprios standards
ou ideologias, portanto dentro do critério da razoabilidade geral,
qual a melhor maneira de concretizar a utilidade publica postulada

pela norma.”

Ainda sobre a matéria DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
( 1989;37-40) d& maior realce a esse aspecto ao afirmar que, pelo
principio da razoabilidade, " o que se pretende é considerar se
determinada decisdo, atribuida ao Poder Publico, de integrar
discricionariamente uma norma, contribuira efetivamente para um
satisfatério atendimento dos INTERESSES PUBLICOS, e mais, tem de
Rua José Oliveira Alcantara n° 87 Bairro Centro — Campo do Brito/SE

CNPJ: 18.578.704/0001-01 Inscricdo Municipal: 1000.295-9 /q('

Fone: (79) 3027-3835/99936-2181 Email: andradeoliveiraltda@gmail.com 1



(Construindo

Andraclc e Olivcira Construc;c’:’)cs Ltda ]_:_FF

haver uma relacdo de pertinéncia entre a oportunidade e

conveniéncia, de um lado, e a finalidade de outro.

A decisdo da D. Comiss3doc INABILITAR, a ANDRADE E
OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA — EPP é um verdadeiro absurdo, a Comisséo

agiu sem a observancia do Principio da razoabilidade.

“O direito de produzir prova engloba a
adequada oportunidade de reguerer a sua
producdo, o direito de participar da sua
realizacdo e o direito de falar sobre os seus
resultados!.” “Nesse contexto, a efetividade
do direito a prova significa o reconhecimento
da maxima potencialidade possivel ao
instrumento probatdrio para que as partes
tenham amplas oportunidades para demonstrar os
fatos que alegam?®.”

Portanto, o direito a prova ja é reconhecido como
Direito Fundamental derivado dos direitos ao acesso a justiga e
ao contraditério, ambos derivados do Devido Processo Legal. Para
se ter uma idéia da importancia desse direito num processo
dialético, basta dar uma olhada no art. 5°, §2° da CRFB/8 c/c art.
g°, item 2, alinea f do Pacto de San José da Costa Rica e art.
14, item 3, alinea e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos.

1 Op. Cit., p. 259.

2 CAMBL. Eduardo. Direito Constitucional a Prova no Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 170.
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Entendemos, que se a Comissdo ainda assim sustentar a
sua decisao de inabilitar nossa empresa, estara esta
Administracdo, com todo respeito, promovendo atos administrativos
incompativeis com a sua finalidade perspicua, ou seja, abstendo-
se de atender aos principios da VINCULAGAO, RAZOABILIDADE,

LEGALIDADE.

Sobre a matéria o Insigne Professor CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, in RDP 65/27 assim preceitua

“ Se a decisdo é manifestamente inadequada para
alcangar a finalidade legal, a administracdo tera
exorbitado dos limites da discricionariedade e o
Poder Judiciario podera corrigir a ilegalidade”.

III. DA CONCLUSAO

SENDO ASSIM, pelos motivos acima transpostos, e
sobretudo pelo zelo que esta Comissdo tem pelo Erario, confia a
recorrente no bom senso dessa D. Comissdo, para que Reconsidere a

Decisdo, em “Inabilitar” a ANDRADE E OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA

I

EPP, uma vez que obedeceu aos critérios exigidos nos principios

licitatérios.

Por fim, caso n3o seja o entendimento dessa R.
Comissdo & respeito da matéria, seja o presente recurso
encaminhado & Autoridade Administrativa Superior, a fim de que,
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tomando conhecimento do ocorrido, REFORME em sua totalidade a
decis3o dessa CPL, com substrato no artigo 109, § 4° da Lei

8.666/93, pois agindo desta forma, estara praticando JUSTIGA.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Campo do Brito, 18 de maio de 2017

Sontadalsl

losé Almeida A de
Soclio Administrador
RT Eng#® Civil CREA/SE
RN 2714133398

Rua José Oliveira Alcantara n° 87 Bairro Centro —~ Campo do Brito/SE
CNPJ: 18.578.704/0001-01 Inscricdo Municipal: 1000.295-9

Fone: (79) 3027-3835/99936-2181 Email: andradeoliveiraltda@gmail.com 14



